Note breve et synthétique

retracant les opérations financiéres essentielles
du Budget primitif 2019

Intfroduction

Aux termes des dispositions de I'arficle L2313-1 du Code Général des Collectivités termitoriales :
« Une présentation bréve et synthétique retracant les informations financiéres essentielles est
jointe au budget primitif et au compte administratif afin de permetire aux citoyens d'en saisir
les enjeux. La présentation prévue au précédent alinéa de I'exercice prévu & l'article L. 2312-
1. la note explicative de synthése annexée au budget primitif et celle annexée au compte
administratif, conformément & l'article L. 2121-12, sont mis en ligne sur le site Internet de la
Commune, lorsqu'il existe, aprés l'adoption par le conseil municipal des délibérations
auxquelles ils se rapportent et dans des conditions prévues par décret en Conseil d'Etat ».

Le budget retrace I'ensemble des dépenses et des recettes autorisées et prévues pour I'année

dans le respect des principes budgétaires et comptables : annualité, antériorité, unité
budgétaire, universalité, sincérité, spécialité et équilibre.

Le « cycle » budgétaire est le suivant : budget primitif (reprenant les résultats de I'année
précédente aprés vote du compte administratif), décision(s) modificative(s), compte
administratif.

Les collectivités locales sont dans I'obligation de voter chague année un document qui
présente de maniére exhaustive I'ensemble des dépenses et des recettes prévues au cours de
I'exercice budgétaire.

Le document adoptée initialement est appelé « budget primitif ». Ce document budgétaire
peut étre modifié au cours du méme exercice par des décisions modificatives.

1/ Eléments de contexte

Les priorités du budget sont les suivantes:
* Une maximisation des recettes et une maitrise des dépenses de fonctionnement :
= Des investissements programmeés & hauteur de 8 586 842 € dont 6 606 229 € de crédits
nouveaux ;

= Un emprunt de 1718 000 € permettant de réaliser des programmes d'investissements
tout en maitrisant I'annuité de la dette.

Le débat d'orientations budgeétaires qui s'est tenu le 13 mars 2019 et I'analyse prospective
financiere 2019-2022 réalisée parle Cabinet ont permis d'apprécier les conditions de faisabilité

financiére du programme d'investissement actuel et des travaux liés au sinistre « Rosa Verde ».

Le budget primitif qui est aujourd’hui présenté respecte parfaitement ces priorités.



Il s'équilibre: en dépenses et recettes de fonctionnement & 3 534 744.58 € en dépenses et
recettes d'investissement & 8 586 841.80 €.

2/ La section de fonctionnement

Il est nécessaire que les finances de la Commune restent saines en maintenant un effort de
recherche d'économies et la maximisation des recettes au quotidien.

La Commune a toujours maitrisé ses dépenses de fonctionnement et par voie de conséquence
a foujours été capable d'absorber les contraintes sur ses ressources et de s'adapter aux
évolutions démographiques et aux besoins d'une nouvelle population en maintenant un
service public de qualité en cohérence avec les valeurs qu'elle défend et son identité rurale
et urbaine. Les équilibres budgétaires ont toujours été respectés mais I'exercice s'avére plus
compliqué eu égard & la baisse des dotations de I'Etat, aux contraintes normatives qu'il
impose, et & I'ouverture du service public « structure mutli accueil « Posidonia » en septembre
2018.

Les orientations budgétaires de la section de fonctionnement pour I'année 2019 doivent
permetire de ralentir la dégradation prévisible de la situation financiére en raison des
confraintes ci-dessus exposées.
L'analyse des besoins exprimés par les usagers et des problématiques mises en évidence par
I'évolution démographique de la Commune influe donc sur ces orientations budgétaires dont
les priorités s'inscrivent dans la continuité des précédents exercices budgétaires et
notamment :

£ ['accueil des jeunes enfants et des enfants en cohérence avec I'évolution des familles

(parents qui fravaillent) et les nouvelles constructions ;
# le vieilissement de la population qui appelle & adapter notre politique de solidarité :
% le maintien d'un cadre de vie attractif.

Les recettes de fonctionnement correspondent aux sommes encaissées au titre

des prestations fournies (locations, aux impdts locaux, aux dotations versées par I'Etat, aux
subventions).

Les recettes de fonctionnement attendues pour 2019 représentent 3 534 744.58 euros euros.
L'excédent reporté de I'année précédente représente 552 458.58 euros.

Chap. Libellé Budget Primitif 2018 Budget Primitif 2019
013 Atténuation de charges 31 000.00 81 000.00
70 Produits des services ... 144 357.00 184 419.00
73 Impbts et taxes 2065742.00 1 925997.00
74 Dotations, subventions... 744 232.00 399 270.00
75 Autres produits de gestion courante 222 600.00 211 600.00
Total des recettes de gestion courante 3 207 231.00 2819 966.00
76 Produits financiers 0.00 0.00
77 Produits exceptionnels 1077531 180 000.00
Total des recettes réelles de fonctionnement 3218 706.31 2999 966.00
+
Excédent de fonctionnement reporté de 2018 552 458.58
Total | 3 218 706.31 2 982 286.00

Total des recettes de fonctionnement cumulées |

3 534 744.58 |




Les recettes de fonctionnement ont été estimées en prenant comme référence le résultat de
2018 sur lequel sont appliquées les évolutions connues d la date du vote du budget :
* ['augmentation du produit fiscal compte tenu de la revalorisation des bases et des
nouvelles constructions ;
= Lastabilité de la fiscalité indirecte, notamment de la taxe municipale sur I'électricité :
= |a baisse de la Dotation Globale de Fonctionnement.

Au chapitre 013 (afténuation de charges), il est tenu compte du remboursement des
indemnites journaliéres servies par la Commune aux agents titulaires.

Au chapitre 73 (Impdts et taxes), il est tenu compte de I'évolution du produit de la fiscalité
directe locale (taxe d'habitation, taxe fonciére sur les propriétés baties, taxe fonciére sur les
propriétés non baties).

Depuis 2 ans, la majoration forfaitaire des bases de fiscalité directe locale ne reléve plus de la

loi de Finances. Pour une année N, elle est égale & I'indice annuel d'inflation de Novembre N-
1. En 2019n la majoration est de 2.2 %.

Au chapitre 74 (dotations et participations), il est tenu compte de la baisse de la Dotation
Globale de Fonctionnement.

Au chapitre 75 (autfres produits de gestion courante) il est tenu compte notamment de
I'augmentation des loyers suite & la revalorisation de I'indice du co0t de la construction.

Au chapitre 77 (produits exceptionnels) il est tenu compte du remboursement de sinistres
connus (véhicules, installations techniques) et surtout du remboursement des frais de
relogement des sinistrés du Rosa Verde par I'Etat au titre du Fonds « Barnier ».

Les recettes par « services »n se répartissent ainsi qu'il suit :

Service ou fonction Recettes pour 2019

Services généraux de la Collectivité (administration générale + assemblée 2229767.00 €
locale + fétes et cérémonies + cimetiéres) + 552 458.58 €
Securité et salubrité publigues 180 000.00 €
Enseignement — Formation — Restauration scolaire 160 500.00 €
Culture (Casa dil' Alba) 5119.00 €
Sport et Jeunesse (ALSH) 29 200.00 €
Interventions sociales et santé (personnel) 0.00 €
Famille (garderie, créche) 116 000.00 €
Logement (Parc privé de la ville) 211 600.00 €
Aménagement et services urbains - Environnement (Eclairage public, voirie et 50 100.00 €
routes, espaces verts) + Marché de producteurs ’

La fiscalité

Les taux d'imposition pour 2018 sont maintenus. Aucune augmentation n'a été votée depuis
2008 (date alaquelle les impdbts locaux ont connu une baisse).

Bases Taux Base Taux Produit
d'imposition d'imposition d'imposition d'imposition attendu pour
effectives 2018 | communaux prévisionnelles | communaux 2019
de 2018 2019 de 2019
Taxe 6 955797 19.51 7 108 000 19.51 1386771
d'habitation
Taxe fonciére 4 593 831 11.95 4 676000 11.95 558 782
(Bat)
Taxe fonciéire 3142 71.70 3200 71.70 2294
Non bdti)




Le produit des impdts locaux percu par la Commune s'éléve & 1 947 847 euros, et enregistre
donc une évolution de + 2.16 %.

Les dotations de |'Etat

La Dotation Globale de Fonctionnement enregistre une baisse en 2019.

Les deux concours de péréquation que sont la Dotation Nationale de Péréquation et la
Dotation de Solidarité Rurale devraient globalement reculer.

Autres recettes de fonctionnement

L'attribution du Fonds de Péréquation Intercommunal et communal reste figée & 52 K€ (loi de
finances pour 2018).

De nouvelles recettes sont attendues :
= Redevance domaniale contractuelle Port Toga : 30 k€
* Redevance pour occupation du domaine public (créche) : 36 k€
= Participation de la Caisse d'Allocations Familiales (Créche, ALSH) : 83 k€

Les dépenses de fonctionnement

Dans un contexte économique difficile, la Commune souhaite maintenir les services aux
habitants.

Les depenses de fonctionnement d'un montant de 3 552 424.58 € se répartissent entre les
opérations réelles pour 3 268 770.69 €, les opérations d'ordre pour 103 653.89 € et le virement &

la section d'investissement pour 180 000 €.

Chap. Libellé Budget Primitif 2018 Budget Primitif 2019
011 Charges & caractére général 1103019.38 1115174.53
012 Charges de personnel 1 477 500.00 1 505 228.00
014 Atténuation de produits 2 500.00 23 673.00
65 Autres charges de gestion courante 228 256.00 192 962.95
Total des charges de gestion courante 281127598 2854718.48
66 Charges financiéres 14 087.93 12 660.41
67 Charges exceptionnelles 1283 531.00 351 391.80
022 Dépenses imprévues (fonctionnement) 50 000.00 50 000.00
Total des dépenses réelles de fonctionnement 4158 894.91 3 268 770.69
023 Virement & la section d'investissement 60 000.00 180 000.00
042 Opérations d'ordre de transfert entre sections 99 811.40 103 653.89
Total des dépenses d'ordre de fonctionnement 159 811.40 283 653.89

Total 4 318 706.31 3 534 744.58

Les dépenses par « services » se répartissent ainsi qu'il suit :

Service ou fonction Prévisions pour 2019
Services généraux de la Collectivité [administration générale + assemblée 276117517
locale + fétes et cérémonies + cimetiéres)
Enseignement — Formation — Restauration scolaire 220 998.00
Culture (Casa di ' Alba) 6 393.85
Sport et Jeunesse (ALSH) 34 526.00
Famille (garderie) 15 691.05




Logement (Parc privé de la ville) 181 281.98
Aménagement et services urbains — Environnement (Eclairage public, voirie et 314 603.93
routes, espaces verts)

Les Charges a caractére général

Le chapitre 011 regroupe les achats courants, les services extérieurs et les impdts et taxes.
Différentes actions ont été menées depuis 2015 pour assurer la maitrise de ces dépenses afin
de les maintenir autant que faire se peut & un niveau permettant de dégager les marges de
manceuvre necessaires aux investissements et de mettre en ceuvre les priorités politiques de la
Commune.
Parmi ces actions :

=  Modernisation des moyens des services ;

* Renforcement des critéres de sélection pour les achats ;

= Economie d'énergie (Led).

Tous les champs sur lesquels il était possible d'agir, pour réduire le colt, voire le supprimer, ont
éte ciblés. Toutefois, la marge de manceuvre est restreinte.

Le chapitre 011 est en augmentation de 1.10 % par rapport & 2018. Cette augmentation
s'explique notamment par les frais liés a I'entretien de nouveaux espaces publics tels que les
arboretums.

Les dépenses de personnel et les effectifs

Le chapitre 012 concerne I'ensemble des dépenses de personnel (salaires et charges sociales).

Les effectifs restent stables avec :
27 Agents titulaires et stagiaires dont
= | Directeur Général des Services ;
= 7 Agents dans les services administratifs dont 1 instructeur des autorisations
d'urbanisme ;
= 6 Agents dans les services techniques ;
= 12 Agents dans les services « écolesn et « entretien ménager des batiments
(dont 3 ASEM) ;
= ] Agent dans le service animation (ALSH).

1 agent contractuel de remplacement a été recruté pour assurer les fonctions d'assistant &
I'éducation de I'enfant a I'école maternelle « Pierre-Toussaint Braccini ».

1 agent contractuel a été recruté pour faire face & un besoin occasionnel d'activités au sein
des services techniques jusqu'en juin 2019.

L'atténuation de produits

La somme inscrite au chapitre 014 concerne |'attribution d'une compensation & la
Communauté d'Agglomération de Bastia dans le cadre du transfert de la compétence
« Gemapi»n.

Les autres charges de gestion courante

Le chapitre 65 regroupe les indemnités des élus, les cotisations de retraite et de sécurité sociale
qui s'appliquent a ces indemnités, les dépenses de formation des élus, les subventions de
fonctionnement aux associations et la subvention au Centre Communal d' Action Sociale de
Ville-di-Piefrabugno.



Les charges financiéres

La somme inscrite au chapitre 66 concerne le remboursement des intéréts de la dette. Cette
somme est faible compte tenu du trés faible endettement de la Commune.

Les charges exceptionnelles

Le chapitre 67 regroupe la participation de la Commune au fonctionnement de la structure
multi accueil « Posidonia »n et les frais de relogement des sinistrés du « Rosa Verde ». Cette
derniere dépense est compensée par un remboursement effectué par I'Etat dans le cadre du
Fonds Barnier.

Les dépenses imprévues

Une somme de 50000 euros a été affectée au chapitre 022. Cela permet & I'Exécutif
d'effectuer un virement de crédits & un autre compte en cas de besoin.

Les opérations d'ordre de transfert entre sections

Le chapitre 042 regroupe les dotations aux amortissements des immobilisations corporelles et
incorporelles pour un montant de 81 861.8% euros (la dépense comrespondante est inscrite en
section de fonctionnement) et la provision pour risque constituée dans le cadre d'un
contentieux d'urbanisme pour un montant de 21 792.00 euros.

Le virement & la section d'investissement

Cefte somme est une prévision de I'autofinancement que dégagera la Commune en 2019.
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L'auvtofinancement

L'autofinancement dégage par la section de fonctionnement se compose :
= Des dotations aux amortissements d'un montant total de 103 653.8% euros
= Duvirement & la section d'investissement d'un montant de 180 000 euros ;
= De I'affectation du résultat de fonctionnement de I'année 2018 pour 552 458.58 euros.

En conclusion, on peut dire qu'il y a toujours des marges de manceuvre. Toutefois, on arrive
toujours au stade ou il faut cjuster le niveau d'activité. En effet, demander constamment les
mémes services avec des moyens en constante diminution peut s’avérer difficile.

3/ La section d'investissement

Contrairement & la section de fonctionnement qui implique des notions de récurrence et de
quotidienneté, la section d'investissement est liée aux projets de la Commune & moyen ou long
terme. Elle concerne des actions, dépenses ou recettes, & caractére exceptionnel.

Le budget d'investissement d'une Commune regroupe :

= en deépenses : foutes les dépenses faisant varier durablement la valeur ou la
consistance du patrimoine de la collectivité. Il s'agit notamment des acquisitions de
mobilier, de matériel, dinformatique, de véhicules, de biens immobiliers, d'études et de
travaux soit sur des structures déjd existantes, soit sur des structures en cours de création.

= enrecettes : deux types de recettes coexistent : les recettes percues en lien avec les
permis de construire (Taxe d'aménagement), le Fonds de Compensation de la TVA et
les subventions d'investissement pergues en lien avec les projets dinvestissement
retenus. Par ailleurs, la Commune a affecté une partie de son résultat de
fonctionnement en investissement.

Les dépenses d'investissement représentent une dépense totale de 8 586 841.80 euros.

Les opérations d'équipement

Les projets communaux (propositions nouvelles) représentent une somme de é 401 136.97
euros.

Dans sa seance du 18 janvier 2019, le Conseil Municipal a autorisé des dépenses
d'investissement avant le vote du budget pour un montant de 1 735 000 euros.

Les dépenses engagées et non mandatées en 2018 ont fait I'objet de restes & réaliser qui sont
reportés au budget primitif 2019. Ainsi, le budget primitif 2019 fait apparditre des « restes &
réaliser » pour un montant de 1 980 612.87 euros.

Les principales dépenses d'équipement concernent :

S sl Propositions Restes & réaliser de
Opération Libellé Aouvalas 2018
101 Acquisition matériel de bureau 6 000.00 2 42449
102 Acquisition de mobilier 20 000.00 0.00
103 Acquisition matériel outillage 10 000.00 0.00
105 Travaux de batiments 190 000.00 63 692.19




106 Travaux de voirie 942 500.00 460 657.92
109 Aménagement Bord de mer 58 153.00
112 Place publique et stationnement 21792.00 15 691.00
115 Réseaux eaux pluviales 1% tranche 80 000.00 6913.84
121 Travaux salle des fétes 80 000.00
122 Travaux bdatiments scolaires 345 000.00 19 783.40
124 Travaux église « Ste-Lucie n 20 000.00
128 Extension du cimetiere communal 100 000.00 168 989.31
132 Arboretums 30 138.00 4 903.22
136 Quverture voie Toga/Hameaux sup. 500 000.00 426 658.24
137 Sinistre Rosa Verde 2 429 706.00 168 562.90
138 ?On;?}nogemen’r structure multi accueil & 90 000.00 19 006.40
139 Ameénagement salle polyvalente Port Toga 260 000.00 279.55
140 Cap sur la mer 345 000.00
141 Sentier du Patrimoine 70 000.00 620 630.41
142 Parking Casevecchie 220 000.00 2 520.00
143 Parking Alzeto 448 000.00
145 Vidéo protection 75000.00
146 Restauration « E Nivere » 29 847.77
Le remboursement du capital des emprunts
2015 2016 2017 2018 2019
Remboursement i capialdes 3284194 | 3468854 | 1951431 | 4659622 | 4796130
emprunts

Le remboursement du capital des emprunts enregistre une hausse de 5.19 % par rapport &

2018.

Le montant reste cependant trés faible. Il représente 0.75 % des dépenses réelles

d'investissement (hors restes a réaliser).

Le poids de la dette et la capacité de désendettement

Le haut niveau d'épargne brute, alors méme que la Commune investit dans la moyenne de

ses homologues, permet de limiter le recours & I'emprunt.

En fin d'exercice 2018, I'encours de la dette s'établit & 683 k€. Il peut &tre apuré en prés d'un

an et demi.

Identique a celui de 2017, le ratio compte parmi les plus favorables des moyennes et grandes

Communes corses.

Les deux emprunts concernent :

= ['acquisition des terrains « Testa n (Hameau de Guditella) ;
* ['acquisition des locaux pour I'installation de la structure multi accueil « Posidonia ».




Réfection des pontons du Port de Plaisance de Toga

Cette année, il convient également de prendre en compte une dépense supplémentaire lige
& la réfection des pontons du Port de Plaisance de Toga suite & une déficience de la SEML
(Moyens humains et financiers insuffisants). La dépense est estimée & 150 000 euros pour la
Commune de Ville-di-Pietrabugno. Elle est imputée au compte 26.

Les recettes d’investissement

Financements connus

Le montant des restes a recouvrer de I'exercice 2018 & reporter sur I'exercice 2019 s'éléve &
1616799.42 euros.

Les arrétés de subvention notifiés sont les suivants :

Organisme aftributaire Opération subventionnée Montani {.je la
subvention

Travaux de sécurisation du front de

Etat taile de I'ancienne carrigre de 1 634 206.00
Casevecchie
Réaménagement voirie Quartier de
I'Annonciade A2000.00
Aménagement parking et place 50 000.00
Travaux dallage et assainissement 29 173.00
pluvial Alzeto
Aménagement partie haute du vieux 20 000.00
cimetiére — 5¢me franche

¢ oy Réaménagement voirie quartier de 50 000.00

Collectivité de Corse f ARRBRCIBEE
Rénovation et réaménagement salle 30 000.00
polyvalente du groupe scolaire
« Kallisté »
Travaux serrurerie & I'école Kallisté 2 260.00
Acquisition de matériel et mobilier 3 000.00

our le restaurant scolaire « Kallisté »

Travaux dans les batiments scolaires 47 454,00

Bien que d'autres opérations d'investissement aient fait I'objet d'une demande de subvention,
nous ne connaissons pas — & I'heure actuelle — la suite qui leur a été réservée.

Certaines opérations ne pourront étre réalisées sans obtention des financements nécessaires.
Dés réception des nouveaux arrétés, les recettes seront portées au budget.

Le financement du programme de création d'une voie reliant le quartier de Toga & la route
de Sainte-Lucie, estimé & 8000000 euros) fait toujours I'objet d'une recherche de
financement. Ce programme ne pourra étre réalisé sans I'aide de nos partenaires
institutionnels.

Il en est de méme pour les fravaux de sécurisation du front de taille de I'ancienne carriére de
Casevecchie.



Enfin, le financement de certaines opérations - le parking d'Alzeto notamment - se traduira
par la souscription d'un emprunt.

Le Fonds de Compensation de la TVA

Ce fonds est indexe sur le volume réel d'investissements réalisé en année n-1. En 2018, les
dépenses d'équipement de la Commune se sont élevées & 1 420 351.14 euros. Bien entendu,
une partie de ces dépenses seront retenues (les dépenses liées au réseau d'éclairage public
par exemple ne sont pas prises en compte dans le calcul du FCTVA).

Le taux fixé est de 16.404 %.

Eu égard au montant de nos investissements, le montant du FCTVA pour 2019 devrait étre de
I'ordre de 110000 euros. Le réajustement interviendra dés la nofification du FCTVA par les
services de |'Etat.

La Taxe d'Aménagement

A la date d'eédition du présent document la Commune n'a pas été destinataire du montant
prévisionnel de la Taxe d'Aménagement calculée et liquidée par les services de I'Etat. La
prudence recommande d'inscrire une somme & hauteur de 85 638 euros.

L'excédent de fonctionnement capitalisé

Compte tenu des dépenses nouvelles de fonctionnement, et afin de ne pas augmenter les
impdts locaux, il a été jugé opportun de ne pas reporter la totalité de I'excédent de
fonctionnement en section de fonctionnement.

Ainsi, 991 385 euros (prés de 65 %) seront affectés en réserves a la section d'investissement
(compte 1068).

Résultat de clbture de la section d'investissement & reporter en 2019

La section d'investissement est excédentaire de 1 718 418.98 euros.

A cette somme, il convient de déduire le déficit des restes & réaliser et & recouvrer, soit
339 850.76 euros.

Conclusion

Cette année encore, le budget 2019 traduira la volonté de la Commune d'étre attentive au
cadre de vie ef aux besoins de ses habitants.

Le Maire,

ROSSI Michel




